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Jak poprawic¢ dzialanie funduszy europejskich,
by mlode pokolenie moglo z nich lepiej korzystac?

1) Diagnoza: cel powstania i mechanizmy przyznawania funduszy europejskich

Co wchodzi do ,,portfela” UE: dochody wlasne + skladki panstw czlonkowskich

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa obarczona bardzo szerokim zakresem
zadan dysponuje wlasnym budzetem, z ktorego finansowane sg dzialania majace na celu
rozwigzywanie wspolnych problemow panstw cztonkowskich. Budzet Unii Europejskiej
tworzg: dochody wiasne (np. dochody z cet na granicach zewnetrznych czy cze$¢ dochodow z
podatku VAT) oraz dochody pochodzace ze sktadek panstw cztonkowskich, ktore stanowig
okoto 68% catego budzetu. Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ wydatkowania srodkow, budzety
roczne ustalane sg w granicach wyznaczonych przez dlugoterminowy plan finansowy, zwany
takze perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Obecna perspektywa przyjeta na lata 2014-
2020 wynosi okoto 1080 mld euro, czyli okoto 1% dochodu narodowego brutto Unii.

Najwiecej pieniedzy na fundusze unijne i rolnictwo

Wydatki z budzetu Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na dwie gléwne kategorie. 46%
srodkéw przeznaczanych jest na pobudzanie wzrostu gospodarczego w ramach réznego
rodzaju funduszy unijnych, natomiast 41% stuzy realizacji wspolnej polityki rolne;.
Zdecydowang wigkszos$¢ swoich srodkow finansowych (okoto 80%) Unia Europejska wydaje
w sposob zdecentralizowany, zarzadzajac nimi za posrednictwem funduszy, programow i
instrumentoéw finansowych. Pig¢ gléwnych funduszy wspiera rozwdj gospodarczy wszystkich
panstw czlonkowskich, zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. Projekty ubiegajace si¢ o
finansowanie z tych zrodet podlegaja ocenie pod katem zgodnosci z trzema unijnymi
zasadami: zrOwnowazonego rozwoju, rownych szans oraz rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego.

Zadania funduszy unijnych: pobudzanie gospodarki, budowanie spojnosci, wspieranie
rolnictwa



Jako gldwne kryterium podziatu srodkow finansowych Unii Europejskiej pomigdzy
poszczegblne panstwa cztonkowskie przyjeto warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) per
capita. Zgodnie z tym kryterium kraje stabiej rozwinigte to te, w ktérych dochdd narodowy na
mieszkanca wynosi ponizej 75% $redniej unijnej. Panstwa posiadajace PKB per capita w
granicach 75%-90% $redniej okreslane sg jako znajdujace si¢ w okresie przejSciowym,
natomiast za bardziej rozwini¢te uznaje si¢ te, w ktorych PKB na mieszkanca przewyzsza
90% s$redniej. W perspektywie finansowej 2014-2020 priorytetowo traktowane sa projekty
majgce pobudzi¢ wzrost gospodarczy, zatrudnienie 1 konkurencyjnos$¢ — jest to poktosie walki
z kryzysem gospodarczym, trwajagcym nieprzerwanie od 2007 roku. Wydatki zwigzane z tymi
dziedzinami stanowig obecnie 13% budzetu UE. Bardzo wazne miejsce w budzecie zajmuja
takze §rodki przeznaczone na budowanie spdjnosci: spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
(np. inwestycje infrastrukturalne), na ktére przeznaczane jest 34% budzetu Unii. Ostatnig i
trzecig zarazem grupg priorytetowa sa fundusze na zrownowazony rozwdj i zasoby naturalne
(34%), a wigc m.in. ochrong¢ srodowiska 1 wykorzystanie zasobéw odnawialnych. Nie sposob
nie wspomnie¢ w tym miejscu o wspolnej polityce rolnej, ktora — finansowana prawie w
catosci z ,,kasy unijnej” — przy relatywnie wysokich kosztach prowadzenia faworyzuje
niewspoimiernie rolnikow, ktorzy stanowia jedynie 5,2% populacji Unii Europejskie;.

Wydatek extra: programy dedykowane

Poza pigcioma gldéwnymi funduszami wspierajacymi rozwoj panstw cztonkowskich, Unia
dysponuje takze programami dedykowanymi okreslonym grupom spotecznym. Przyktadowo,
w latach 2014-2020 az 15 mld euro zostanie przeznaczone na wsparcie programu Erasmus+,
adresowanego do ludzi mtodych i 0séb pracujacych z mtodziezg. Dziatania realizowane we
wszystkich programach operacyjnych 1 ich osiach pozostajag w swym zatozeniu spojne z
dziataniami realizowanymi w ramach Regionalnych Program6w Operacyjnych.

2) Stan obecny: biezace ustalenia polityczne i debata na temat funduszy
europejskich

Spoleczna rola funduszy unijnych: wsparcie szkolnictwa, innowacji i 0s6b wykluczonych

Obecnie gtowng rolg funduszy europejskich jest wsparcie wdrazania reform, zarowno w
obszarze polityki spotecznej (w tym m.in.: zatrudnienia, integracji spotecznej, edukacji i
funkcjonowania administracji publicznej), jak réwniez wsparcia osob mtodych, spoltecznosci
romskich, 0os6b odbywajacych karg pozbawienia wolno$ci, instrumentéw zwrotnych dla
podmiotdéw ekonomii spotecznej, szkolnictwa wyzszego, innowacji spotecznych i wspotpracy



ponadnarodowe;j. Istotna jest takze realizacja projektéw o charakterze infrastrukturalnym czy
tez zwigzanych z rozbudowg sieci cyfrowej i e-ustug w administracji, wptywajacych na
poprawe sytuacji osob wykluczonych cyfrowo.

Perspektywa finansowa 2007-2013 wspierala rynek pracy i wyrownywanie szans w
rozwoju regionow

W minionej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 szczeg6lny nacisk potozono na
realizacje dziatan dotyczacych instrumentoéw i ustug rynku pracy, stuzacych wsparciu
mobilnosci miedzysektorowej 1 geograficznej, a takze wsparciu indywidualne;j 1
kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej os6b mtodych (bezrobotnych, biernych
zawodowo oraz poszukujacych pracy, w tym takze osob niezarejestrowanych w urzgdzie
pracy). Oprocz tego duza cze$¢ dedykowanych srodkow europejskich przeznaczono na
wyréwnywanie szans w rozwoju regiondéw (np. pomiedzy wschodnig a zachodnig cz¢écia
Polski), a takze rozw0j infrastruktury, w tym: drogowej, kolejowej i techniczne;.

Obecnie dziatania ukierunkowane na wsparcie indywidualnych odbiorcéw zostaly okreslone
w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (z wyjatkiem dziatan o charakterze
infrastrukturalnym). Aby zapewni¢ komplementarno$¢ Regionalnych Programow
Operacyjnych z komponentem ogdélnokrajowym, stosuje si¢ odpowiednie wytyczne
horyzontalne oraz warunkowo kryteria wyboru projektow. Innymi stowy, nadaje si¢ wspolny
mianownik dziataniom podejmowanym w poszczegdlnych rejonach kraju i tym realizowanym
przed administracj¢ na szczeblu centralnym.

Perspektywa finansowa 2014-2020 bez wiekszych zmian

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 priorytety wydatkowania funduszy
europejskich sg podobne jak w poprzedniej, warto jednak zauwazy¢, ze nacisk zostat
przeniesiony z poziomu centralnego na regionalny (z uwzglednieniem wspotpracy w ramach
partnerstw migdzynarodowych).

Zmiana wladzy w Polsce wplynela negatywnie na wydatkowanie funduszy unijnych

W wyniku zmian, jakie dokonaty si¢ na polskiej scenie politycznej w 2015 roku, formuta
wsparcia finansowego dla Polski w ramach perspektywy 2014-2020 ewoluowata. Za
przygotowanie programow i osi w ramach programow operacyjnych odpowiadat jeszcze
poprzedni rzad, negocjujac zalozenia i wytyczne z Komisjg Europejska. Ostateczne przyjecie



programoéw 1 ich implementacja zbiegla si¢ natomiast w czasie z ukonstytuowaniem si¢
nowego rzadu, co przyczynilto si¢ zardwno do renegocjacji szczegdtowych opisoOw osi
priorytetowych, jak i op6znien w rozpoczeciu wydatkowania i kontraktacji sSrodkow. Na
obecnym etapie Polska znajduje si¢ pod koniec listy panstw wydatkujacych srodki unijne w
sposob ptynny i zgodny z harmonogramem.

Co dalej z funduszami: status quo czy zwi¢kszenie Srodkow na badania i rozwoj?

Chociaz opracowywanie propozycji legislacyjnych dotyczacych perspektywy 2021-2027
rozpocznie si¢ dopiero w 2017 r., urzednicy Komisji Europejskiej wskazujg na mozliwe
kierunki rozwoju. Ambitniejsi chcieliby mocnego przewazenia szali w strone badan i
rozwoju, podczas gdy ci bardziej zachowawczy prognozujg utrzymanie dotychczasowych
trendow dystrybucji budzetowe;.

3) Rekomendacje: proponowane kierunki rozwoju funduszy europejskich

Najwazniejszy cel ten sam: zatrze¢ roznice pomiedzy starymi a nowymi czlonkami UE

Kluczowym aspektem pozostanie utrzymanie na obecnym poziomie Funduszu Spojnosci,
ktory jest gwarantem wyréwnywania dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz
promowania zrdwnowazonego rozwoju calej Unii. Nalezy dazy¢ do dalszego wyréwnywania
roznic pomiedzy starymi a nowymi cztonkami UE, gdyz kraje, ktére przystapity do UE po
2004 roku, nadal w wigkszosci odstajg poziomem zycia i rozwojem gospodarczym od tzw.
starych panstw cztonkowskich, co wptywa bezposrednio na calg Wspolnote. Duze
zroznicowanie poziomu gospodarek panstw cztonkowskich po prostu ostabia Unie
Europejska.

Wspierajmy innowacyjnos¢, aby nie przegrywa¢ z Chinami czy USA

Istotng kwestig dla dalszego rozwoju Unii Europejskiej jest wydzielenie w ramach wspolnego
budzetu wigkszych srodkdéw na innowacyjnos¢, szczegdlnie w konteks$cie pomocy dla
europejskich placowek naukowo-badawczych oraz wsparcia dla o§rodkow zajmujacych si¢
tworzeniem nowych wynalazkéw 1 usprawnien technologicznych. Dziatanie takie pomoze
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki europejskiej na tle innych waznych
gospodarek $wiata, takich jak Chiny czy USA.



Staze i kursy dla mlodych obywateli UE wchodzacych na rynek pracy

Kolejnym waznym obszarem ukierunkowania funduszy unijnych jest usprawnienie i
zwigkszenie nacisku na wsparcie mtodych obywateli wspolnoty. Srodki europejskie,
szczegolnie w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), powinny by¢ w
wiekszym stopniu kierowane do ludzi mtodych, wspotfinansujac aktywizacje bezrobotnych
do 35 roku zycia. Sposobem realizacji tego celu byloby wprowadzenie wickszych ilo$ci stazy
1 kursow kwalifikacyjnych optacanych z EFS oraz rozwoj oferty preferencyjnych kredytow
dla o0sob, szczegodlnie mtodych, zaktadajacych swoja pierwsza dziatalno$¢ gospodarcza.

Stworzenie europejskiego funduszu wsparcia uchodzcéw przybywajacych do Wspdlnoty

W obliczu narastajacego kryzysu migracyjnego w Europie, warto pomysle¢ o
wygospodarowaniu cz¢séci srodkdw na utworzenie specjalnego funduszu pomocowego
przeznaczonego dla imigrantow, ktdrzy zostali zarejestrowani jako uchodZcy na terenie UE.
Fundusz taki pozwalalby panstwom cztonkowskim, na terenie ktérych zarejestrowaliby sie
uchodZcy, uzyska¢ dofinansowanie na utworzenie i prowadzenie osrodkéw pomocowych oraz
wdrazanie kompleksowych programéw adaptacyjnych do zycia w spoleczefstwie
europejskim. Srodki potrzebne na ten cel mozna pozyskaé rezygnujac z bezzwrotnych dotacji
dla dziatalnos$ci gospodarczych, zastepujac je kredytami, ktore po sptaceniu zasilityby
fundusz wsparcia uchodzcow.

Srodki europejskie inwestycja, nie wydatkiem

Znaczna cze$¢ funduszy europejskich jest dzi§ przeznaczana na przedsiewzigcia, ktore sg
wazne w danym momencie, jednak dtugoterminowo nie przynosza wymiernych zyskow.
Warto zmieni¢ ten trend, tak by pienigdze unijne mogty by¢ inwestowane, by mogty sta¢ si¢
motorem nap¢dowym dla gospodarki, a w dalszej perspektywie czasowej zosta¢ pomnozone.
Cze$¢ tych srodkéw powinna by¢ zwracana do budzetu EU, przez co mozliwe bedzie
wspieranie kolejnych przedsiewzie¢. Warto takze w kolejnej perspektywie finansowe;j
zagwarantowac wiecej srodkow dla Planu Inwestycyjnego dla Europy, zwanego Planem
Junckera, ktorego celem jest pobudzenie inwestycji w catej UE.



Jak zmieni¢ strefe euro, by wspomagala rozwoj
gospodarczy?

1) Diagnoza: kryzys zadluzeniowy, instrumenty pomocowe i sukces strefy euro

Dysproporcje wewnatrz strefy euro

Kryzys zadluzeniowy w strefie euro rozpoczat si¢ od krachu systemu bankowego w Irlandii w
2008 r. W kolejnym roku silnie rozprzestrzenit si¢ i w szczegdlnosci dotknat gospodarki
peryferyjne - Grecje, Portugalie, Hiszpani¢ i Cypr. Dopiero jego wybuch ujawnit glebokie
dysproporcje w rozwoju gospodarczym krajow nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW). Okazato sie, ze pomimo generalnego przekonania, co do zblizonego poziomu
rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow cztonkowskich, istniaty przez lata duze
roéznice w sposobie zarzadzania polityka fiskalng w$rod nich. Doprowadzity one wzrostu
deficytéw budzetowych wielu krajéw ponad dopuszczalne przez kryteria z Maastricht 3 proc.
PKB, m.in. Grecje, Hiszpani¢, Wlochy. W efekcie dlug publiczny w strefie euro wzroést z 65,1
proc. PKB w 2007 r. do 84 proc. PKB w 2010 r.

Instrumenty pomocowe dla krajow strefy euro

0d 2009 r. w zwigzku z coraz wigksza niepewnoscig wsrod inwestorow silnie rosty
rentownosci obligacji czesci krajow strefy euro doprowadzajac do sytuacji, w ktorej panstwa
nie byly w stanie pozyska¢ niezb¢dnego kapitatu na rynku. W tej sytuacji konieczne byto
uruchomienie specjalnych instrumentéw pomocowych dla tych krajow przez instytucje Unii
Europejskiej - Komisje¢ Europejska (KE) i Europejski Bank Centralny (EBC), ale takze
przymusowe stalo si¢ pozyskanie wsparcia zewnetrznego od Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW).

W odpowiedzi na kryzys zadtuzeniowy w 2010 r. Rada do spraw ekonomicznych

1 finansowych (ECOFIN) utworzyta Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (EFSF)

1 Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej (EFSM) w celu ewentualnego wsparcia
panstw strefy euro potrzebujacych pomocy finansowej. W 2011 r. te dwa instrumenty zastapit
Europejski Mechanizm Stabilnosci (ESM) stworzony w celu ochrony stabilnosci finansowe;j
strefy euro. Pozyczki pomocowe w ramach tych mechanizméw z wktadem ze strony MFW
zostaly przyznane m.in. Irlandii, Portugalii i Grecji.

Ponadto EBC podjat gwattowne dzialania, ktore miaty na celu ztagodzenie skutkow kryzysu i
zapewnienie stabilnosci systemu finansowego. Wielokrotnie obnizat stopg operacji



refinansujacych, dazac do zwickszenia ptynnosci na rynku finansowym. Ptynno$¢ zapewniona
Grecji, Irlandii, Wtochom, Portugalii i Hiszpanii w ramach operacji otwartego rynku (MRO i
LTRO) stanowita 80 proc. catkowitej pltynno$ci zagwarantowanej przez EBC. Bank
wykorzystat takze niestandardowe narzg¢dzia polityki monetarnej — dluzsze operacje
refinansujace (TLTRO), programy skupu aktywow. Umozliwit takze instytucjom
kredytowym strefy euro na pozyskanie awaryjnego wsparcia (ELA), ktore nie wchodzito w
sktad operacji polityki pieni¢zne;.

Sukces strefy euro jako unii walutowej

Pomimo najrézniejszych perturbacji zwigzanych migdzy innymi ze §wiatowym kryzysem
ekonomicznym czy kryzysem w Grecji zastgpienie walut narodowych waluta Euro okazalo
si¢ gigantycznym sukcesem. Jest to przyktad jednej z nielicznych udanych unii walutowych
na §wiecie. Dzigki euro panstwa Eurolandu zachowaty niskg inflacje, euro stato si¢ de facto
druga walutg rezerw na §wiecie (po dolarze). Bardzo istotne bylo przygotowania (w zasadzie
od zera) mechanizmoéw odpowiedzi na kryzys finansowy z 2007 roku i kryzys zwigzany z
Grecja. Raz wypracowane mechanizmy pomoga w przysztosci walczy¢ z kolejnymi
trudnosciami 1 beda stanowic o sile panstw strefy euro. Przez blisko 17 lat PKB sumaryczne
strefy euro zwigkszylo si¢ prawie dwukrotnie (z 6,47 biliona do 11,6) a przeplywy
kapitalowe pomigdzy cztonkami wzrosty prawie trzykrotnie. Mowigc o przysztosci strefy
euro nalezy pamigtac ze aspiruja do niej duze 1 stabilne gospodarki takie jak Polska co z
pewnoscia j3 umocni.

2) Stan obecny: biezace ustalenia polityczne, aktualna sytuacja strefy euro oraz debata
na temat wprowadzenia wspodlnej waluty w Polsce

Przebudowa strefy euro w oparciu o tzw. ,Raport Pi¢ciu Prezydentow”

Podnoszona przez niektérych teza o ryzyku powstania Europy dwodch predkosci zyskuje
potwierdzenie w nawigzaniu do tzw. Raportu Pieciu Prezydentow. Dokument podpisany 22
czerwca 2015 roku przez szefa Rady Europejskiej, prezesa Europejskiego Banku Centralnego,
przewodniczacego Eurogrupy, szefa Komisji Europejskiej 1 przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego prezentuje konkretne propozycje naprawy strefy euro. Ich wspolnym
mianownikiem jest postepujaca konwergencja panstw bedacych czlonkami unii walutowe;,
ktéra doprowadzi¢ ma do stabilno$ci finansowej i wzrostu gospodarczego Eurogrupy. Cel ten
ma zosta¢ osiggnigty za pomoca budowy czterech unii:



e unia gospodarcza — scislejsza koordynacja krajowych polityk gospodarczych i
utworzenie Wiadz Konkurencyjnosci;

e unia finansowa — dokonczenie budowy unii bankowej i utworzenie unii rynkow
kapitatowych;

e unia fiskalna — przeniesienie wigkszej ilosci decyzji dotyczacych polityki fiskalne;
poszczeg6lnych panstw na szczebel wspolnotowy (utworzenie Skarbu Strefy Euro);

e unia polityczna — powotanie instytucji: Wtadz Konkurencyjnos$ci, Skarbu Strefy Euro,
Europejskiej Rady Fiskalnej oraz instytucji reprezentujace;j strefe euro wobec
partnerow zewnetrznych, np. MFW. Budowa unii politycznej ma rozpocza¢ si¢ w 11
potowie 2017 roku.

Polacy przeciw euro

Rzeczpospolita Polska, podpisujac traktat akcesyjny do Wspolnoty dnia 16 kwietnia 2003 r.,
tzw. Traktat atenski, zobowigzata si¢ do wprowadzenia Euro jako obowigzujacej waluty w
swoim kraju. Owa regulacja nie stanowi jednak o terminie wstapienia do unii monetarne;.
Jednak aby zastgpi¢ ztotoéwke nowa euro-walutg Polska musi spetni¢ wszystkie kryteria
konwergencji, a takze znowelizowac konstytucje (art. 227 dotyczacy kompetencji
Narodowego Banku Polskiego). Zmiana konstytucji wymagac bedzie odpowiedniego
poparcia w parlamencie, o co moze by¢ trudno ze wzgledu na obecne poparcie spoteczenstwa
polskiego dla idei wdrozenia euro.

Nastroje spoleczne zwigzane z poparciem dla wprowadzenia euro w Polsce mocno
ewoluowaty. Poczynajac od akcesji Polski do UE w 2004 r. z umiarkowanego optymizmu do
obecnie przewazajacego raczej negatywnego nastawienia w stosunku do przyjmowania
wspolnej waluty. Ostatnie kompleksowe badania opinii publicznej na zamoéwienie
Ministerstwa Finanséw zwigzane z ewentualno$ciag wprowadzenia euro w Polsce pochodza z
2014 roku. Po tym czasie rzad nie prowadzit kompleksowej analizy w tym wzgledzie,
dodatkowo rezygnujac z powotanego wczesniej Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro
przez Rzeczpospolita Polska.

Z przeprowadzonego wtedy badania wynika, ze zwolennicy euro stanowili dwa lata temu
32% badanych, a przeciwnicy — 55%. Jednoczesnie 13% badanych nie potrafito okresli¢
swojego stanowiska w tej kwestii.

Za najwiegksza korzys¢ z wprowadzenia euro respondenci uznali poprawe warunkow dla
polskiego handlu zagranicznego (22%). Ponadto wskazywane sa: utatwione podrézowanie i
dokonywanie zakupéw w innych panstwach (21%), wplyw wprowadzenia euro na rozwoj
turystyki (16%), silniejsza pozycja Polski w Europie i §wiecie (16%,). Jednoczesnie co szdsty
badany nie potrafil sprecyzowa¢ pozytywnych efektow wprowadzenia euro (16%), a blisko
30% respondentéw uwazalo, ze ,,wprowadzenie euro nie przyniesie korzysci”.



Akcesja Polski do Strefy Euro w obliczu réznych scenariuszy rozwoju sytuacji
ekonomiczno-politycznej UE

W obecnym momencie mozna przedstawi¢ trzy scenariusze dalszego rozwoju sytuacji
politycznej i gospodarczej w krajach Unii Europejskiej:

o Biorac pod uwage rosnacg fale polityki populistycznej oraz wplyw ciagle nie
rozwigzanego kryzysu gospodarczego nie mozna wykluczy¢ scenariusza stopniowe;j
dekonstrukeji strefy euro a moze rowniez samej Unii Europejskie;.

o Mozliwy jest rowniez scenariusz w ktorym co prawda nie dochodzi do tak
dramatycznego zalamania sytuacji spoteczno-politycznej w Europie ale panstwa strefy
euro pograzaja si¢ w dtugotrwatej stagnacji gospodarczej potaczonej z nastgpujacymi
po sobie mniejszymi kryzysami politycznymi.

o Biorac pod uwage przytoczone w powyzszych akapitach najnowsze dane z
europejskiej gospodarki oraz serie reform ktdre przeprowadzono w Unii Europejskiej
w celu stabilizacji sytuacji gospodarczej 1 uniknigcia w przyszitosci powtdrnego
kryzysu finansowego, prawdopodobny wydaje si¢ rowniez scenariusz w ktorym Unia
Europejska wychodzi obronng r¢ka z obecnego kryzysu.

Obecnie nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢, ktdra z rozpatrywanych powyzej opcji ma
wigksze szanse na realizacj¢. Oczywiscie w przypadku realizacji pierwszych dwoch z
wymienionych scenariuszoOw kwestia przystapienia Polski do unii walutowe;j stalaby si¢
bezprzedmiotowa. W przypadku realizacji trzeciej z wymienionych opcji przystapienie Polski
do strefy euro statoby si¢ bardzo pozadanym rozwigzaniem.

Jednak niezaleznie od tego jak sytuacja rozwinie si¢ w przysztosci, to na chwile
obecng najrozsadniejszg strategia z punktu widzenia Polski jest za zalozZenie, ze strefa euro
przetrwa 1 bedzie si¢ rozwijac a Polska w odpowiednim momencie podejmie starania o
przystapienie do niej. Tego typu podejscie nie tylko pozwolito by wyznaczy¢ strategiczny cel
polskiej polityce gospodarczej i zagranicznej ale roéwniez przyczynitoby si¢ do wzmocnienia
stanu polskich finansow poprzez realizacj¢ kryteriow konwergenc;ji.

3) Rekomendacje: proponowane kierunki zmian w Strefie Euro

Wprowadzenie wi¢kszego wplywu bankow centralnych panstw czlonkowskich na EBC

W celu uniknig¢cia lub zminimalizowania negatywnych skutkéw finansowych dla
przysztych nowych cztonkow strefy euro - istotne jest wynegocjowanie odpowiedniego
podziatu kompetencji z EBC i bankami centralnymi panstw w zakresie prowadzenia wtasnej
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polityki monetarnej, a przynajmniej mozliwosci zgtaszania opinii dotyczacych kierunkow tej
polityki. Taki instrument jest potrzebny w przypadku stabszych gospodarek europejskich, by
mogly one skutecznie dazy¢ do stabilizacji i przetrwac kryzysy ekonomiczne.

Monitorowanie biezacych wskaznikow okreslonych w kryteriach konwergencji w
stosunku do panstw bedacych czlonkami Eurogrupy

Nalezy stara¢ si¢ 0 wypracowanie wspolnych mechanizméw weryfikacji shuzacych do
sprawdzenia czy wszystkie panstwa strefy euro posiadaja narzedzia przeciwdzialania i
pokonywania kryzysow destabilizujacych calg strefe. Nie wystarczy juz kontrola wypelnienia
kryteriéw konwergencji w momencie przystepowania do strefy euro (ktora skadinad, jak
pokazat przyktad Grecji, nie zawsze jest skrupulatna), ale takze opracowanie generalnych
zasad 1 wspolnych regut dotyczacych sposobow antykryzysowego zarzadzania 1 prowadzenia
polityki fiskalnej i gospodarczej przez panstwa nalezace do UGW. Przestrzeganie tego
swoistego ,,pakietu bezpieczenstwa” powinno by¢ podlegaé okresowej ewaluacji.

Zindywidualizowane podejscie do panstw czlonkowskich

Mimo konieczno$ci zachowania spojnosci miedzy rynkami panstw cztonkowskich
strefy euro, instytucje Unii Europejskiej powinny wprowadzaé zindywidualizowane wytyczne
dla poszczegdlnych krajow zgodnie z ich zréznicowanymi potrzebami. W ten sposob panstwa
cztonkowskie w pozytywnymi wynikami gospodarczymi powinny skupi¢ si¢ na
wewnetrznych inwestycjach i dgzeniu do wzrostu popytu, podczas gdy gospodarki zmagajace
si¢ z deficytami powinny dba¢ o wzrost produktywnosci. Dodatkowo, UE powinno mie¢
zapewniony gtos doradczy w procesie ustanawiania rocznych budzetéw panstw
cztonkowskich 1 monitorowac proces gospodarowania zasobami pieni¢znymi krajow
zrzeszonych w strefie euro. Jednolite rekomendacje UE mogg doprowadzi¢ do nieskutecznych
dzialan w kontekstach lokalnych.

Skutecznos$¢ w uszczelnianiu systemu podatkowego

Unia Europejska powinna w dalszym ciggu rozwija¢ zapoczatkowane juz dziatania na
rzecz przeciwdzialania wyprowadzaniu podatkow z panstw czlonkowskich i1 naruszania praw
dotyczacych pomocy publicznej przez miedzynarodowe firmy bazujace na narodowych
systemach podatkowych naruszajacych jedno$¢ wewnetrznego rynku i przyczyniajace si¢ do
ostabiania pozycji ekonomicznej gospodarek strefy euro (patrz kazus KE vs. Apple). Waznym
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elementem skutecznos$ci jest transparentno$¢ przy mianowaniu 0sob delegowanych do
nadzoru i kontroli nad strefg euro oraz zapobieganie mechanizmowi obrotowych drzwi
prowadzacemu do braku przejrzystosci w podejmowaniu decyzji.
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Strefa Schengen - projekt przeszlosci czy przysziosci?

1) Czym jest strefa Schengen?

Strefa Schengen — symbol Europy

Strefa Schengen jest swoistym symbolem zintegrowanej Europy, bowiem zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych oznacza, ze pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi
uczestniczacymi we wspotpracy w ramach strefy Schengen nie jest prowadzona kontrola
graniczna. W praktyce oznacza to, iz mozna przejechac tras¢ od Warszawy do Lizbony, nie
zatrzymujac si¢ ani razu do kontroli granicznej. Schengen utatwia réwniez realizacj¢ unijnej
polityki jednolitego rynku (swobodny przeptyw osob, kapitatu, towardéw, ustug).

W Strefie schengen zlikwidowane sg przej$cia graniczne na wewnetrznych granicach
ladowych (obejmujacych granice na rzekach i jeziorach). Granice wewngtrzne moga by¢
przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej. Jednocze$nie nadal
istnieje mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli na terytorium panstwa wchodzacego w sktad
strefy (np. w rejonie granicy wewngtrznej), ktora jednak nie jest odprawa graniczng (w
wyniku ktorej mozna zezwoli¢ na wjazd osob), a jej celem jest walka z przestgpczoscia oraz
kontrola bezpieczenstwa. Granice zewngtrzne strefy ulegly natomiast wzmocnieniu.

Panstwa czlonkowskie strefy Schengen

Do strefy nalezy obecnie 26 panstw, w tym 22 cztonkowskich Unii Europejskiej oraz 4
panstwa, ktore nie sg cztonkami UE: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Kontrole na granicach wewng¢trznych wciaz posiada 6 cztonkdéw Unii: Wielka Brytania,
Irlandia, Cypr, Bulgaria, Rumunia i Chorwacja. Z kolei Wielka Brytania i Irlandia z wlasnej
woli rezygnuja z uczestnictwa w Ukladzie z Schengen, natomiast Cypr, Bulgaria, Rumunia 1
Chorwacja nie spetniajg jeszcze wymogoéw przyjecia do Strefy.

Historia Strefy Schengen i jej podstawowe uwarunkowania prawne

Strefe¢ Schengen tworza panstwa, ktdre przystapity do Ukladu z Schengen po uprzednim
spelnieniu warunkow akcesyjnych. Jego zawarcie odbylo si¢ poza prawem wspdlnotowym,
stad poczatkowo nie byt bezposrednio zwigzany ze wspolnotami europejskimi. Dokument
zatozycielski podpisany zostat w 1985 r. w luksemburskiej miejscowosci, od ktorej
zaczerpnal swojg nazwe. Poczatkowo umowe sygnowaty rzady pigciu panstw: Niemiec,
Francji, Belgii, Holandii oraz Luksemburga.

Uktad miatl na celu stopniowe znoszenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych
panstw-sygnatariuszy. Po zawarciu Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen (1990
rok), ktora weszta w zycie od 1995 r., swobodny przepltyw 0s6b w ramach Strefy stat si¢
faktem. Konwencja wprowadzita jednocze$nie przepisy ujednolicajace polityke wobec
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cudzoziemcow, wprowadzajac m. in. wize Schengen (wsp6lng dla catej strefy i uprawniajaca
podroznych do poruszania si¢ na catym jej terenie) oraz System Informacyjny Schengen
(SIS).

Wspolczesne wyzwania stojace przed Strefa Schengen

Wydaje si¢, ze zagrozenie terrorystyczne to najtrudniejszy test dla cztonkow Strefy
Schenegen. Podobniez, waznym problemem jest wcigz nierozwigzany kryzys migracyjny.
Fakt, iz dziesiatki tysiecy uchodzcéw przybyto nielegalnymi kanatami do Europy, pokazal, ze
granice zewngtrzne wspdlnoty nie sg szczelne. Na terenie kontynentu znalazto si¢ wiele osob,
o ktorych pochodzeniu i przeszto$ci niewiele wiadomo.

2) Co dzis wiemy o przyszlosci Strefy Schengen?

Planowane i mozliwe rozszerzenia Strefy Schengen

Ostatnie rozszerzenia Strefy Schengen przypadty na rok 2007, kiedy do dotychczasowe;j
grupy panstw kontynentu dotgczyta czes¢ cztonkdw wspdlnoty przyjetych do Unii
Europejskiej w 2004 roku (w tym Polska) i rok 2008, kiedy do Uktadu przystapita Szwajcaria.

Na liscie panstw oczekujacych pozostaja Butgaria, Rumunia, Chorwacja oraz Cypr, ktorych
przystapienie do Uktadu planowane jest na rok 2017. Obecnie, decyzje o wlaczeniu kolejnych
panstw do wspolnej strefy sa wciaz odkladane. Dzieje si¢ tak gtéwnie za sprawa dynamiki
wydarzen migdzynarodowych na kontynencie, w tym zwigkszonego zagrozenia
terrorystycznego oraz kryzysu migracyjnego, czego skutkiem jest przywrdcenie
tymczasowych (a trwajacych juz ponad rok) kontroli na graniach Unii.

Warto zauwazy¢, iz zwlekanie z przyjgciem Bulgarii 1 Rumunii moze by¢ odpowiedzig na
glosy twierdzace, iz przystapienie tych panstw do Unii Europejskiej bylo zbyt wczesne i nie
sg one przygotowane do uczestnictwa w poglebianiu integracji europejskiej.

Przywrocenie kontroli w ramach Schengen

W ostatnich dniach Komisja Europejska zaleciata utrzymanie tymczasowych kontroli
granicznych, przygotowujac si¢ tym samym na kolejng fale uchodzcow na Morzu
Sroédziemnym, przybywajacych gtéwnie z Libii. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze kontrole
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nie moga i nie bedg trwaty wiecznie. Wprowadzity je Niemcy, Austria, Dania, Szwecja i
pozostajaca poza Unig, ale bedaca w Strefie Schengen, Norwegia.

Tymczasowe przywrdcenie kontroli na granicach stosowane jest rowniez w przypadku, gdy
na terytorium danego panstwa organizowane sg duze imprezy masowe. Tylko w Polsce tego
typu sytuacja miata miejsce czterokrotnie — w 2012 r. z powodu Euro 2012, w 2013 r. z
powodu Szczytu Klimatycznego w Warszawie i w 2016 r., najpierw z powodu Szczytu
NATO w Warszawie, a potem z powodu Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie.

Powolanie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Niemal réwnolegle do opisywanego procesu, w celu wypetnienia luki w systemie ochrony
granic zewng¢trznych UE oraz zapewnienia ludziom bezpiecznego zycia i swobody poruszania
si¢ w Unii, przy jednoczesnym spetnieniu obietnicy powrotu do normalnego funkcjonowania
Strefy Schengen i zniesienia tymczasowych kontroli na granicach - 6 pazdziernika 2016 r.
rozpoczeta dziatalnos¢ Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktora obecnie
jest na etapie formowania i rozwijania peitnej gotowosci.

Ponadto UE szkoli straz wybrzeza Libii, przeznacza tez pienigdze na organizacje zajmujace
si¢ uchodZcami na terenie Libii 1 na pilnowanie potudniowej granicy tego kraju, zeby
powstrzymac fale migracji.

Polacy chca powrotu kontroli na granice?

Jak wynika z przeprowadzonego w marcu 2016 r. sondazu IBRiS dla "Rzeczpospolitej", az
80% osO6b w wieku 18-24 lata popiera przywrdcenie kontroli granicznych wewnatrz Strefy
Schengen. Bez podziatu na wiek, 50% Polakéw jest zwolennikiem powrotu kontroli, za$
przeciwnikiem tego rozwiazania 47%.

Mozna przypuszczad, iz taka postawa jest efektem spadku poczucia bezpieczenstwa
spowodowanego rosngcym zagrozeniem terrorystycznym i kryzysem imigracyjnym, ktory
pokazat, ze granice zewngtrzne Strefy Schengen sg nieszczelne, wobec czego, niemal kazdy
moze przedostac si¢ na teren wspdlnoty a nastepnie do kazdego z panstw czlonkowskich.

3) Co zrobi¢, by Strefa Schengen przetrwala i mogla by¢ projektem przyszlosci?

Wzmocnienie zewnetrznych granic Strefy Schengen. Rozwoj Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.
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Skupienie si¢ na uszczelnienie zewnetrznych granic Strefy Schengen powinno by¢
absolutnym priorytetem dla cztonkéw Unii. W tym celu powinno si¢ przyktada¢ szczegolng
wage do rozwoju, powstatej w ubiegtym roku, Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.
Nalezy zwigkszy¢ jej stan osobowy (obecnie to jedynie 1500 funkcjonariuszy) i nada¢ szersze
uprawnienia (np wprowadzi¢ mozliwos$¢ kooperacji z wojskiem w stanach szczeg6lnego
zagrozenia).

Do biezacych zadan strazy nalezy m.in pomoc w zapewnianiu zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewngetrznych. Z czasem powinna otrzymac uprawnienia do
interweniowania takze na granicach wewnetrznych. Jednostki tej formacji powinny by¢ w
miar¢ mozliwosci zlokalizowane w miejscach newralgicznych (takich jak np granica grecko-
turecka).,a takze posiada¢ na tyle wysoka mobilno$¢, by w razie potrzeby dotrze¢ w krotkim
czasie do kazdego zakatka panstw cztonkowskich (np Morze Srodziemne miedzy Libia a
wybrzezem Wtoch).

Podczas kryzysu zwigzanego z uchodzcami w Unii Europejskiej byto czgsto stychaé zarzuty o
brak efektywnej wspolpracy miedzy stuzbami poszczegélnych panstw. Wzmocniona
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna powinna pomdc w koordynowaniu tych wysitkow.

Zwi¢kszenie zaangazowania w wspolna polityke zagraniczna

Wigkszo$¢ zagrazajacych istnieniu Strefy Schengen czynnikdéw zewnetrznych, takich jak
niekontrolowana migracja czy rozwdj transgranicznej przestepczosci moga by¢ tylko do
pewnego stopnia ograniczane poprzez dziatania wewnatrz Unii Europejskiej. Aby uzyskaé
realistyczne szanse na ograniczenie tych negatywnych zjawiska do akceptowalnego poziomu
konieczne jest zdecydowane zwigkszenie i wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej Unii
Europejskiej na najbardziej newralgicznych kierunkach. Wzmocnienie takie powinno
przejawiac si¢ glownie na trzech plaszczyznach.

Po pierwsze istnieje konieczno$¢ zdecydowanie silniejszego zaangazowania si¢ panstw Unii
w rozwigzywanie konfliktow w Libii 1 Syrii. Nie nalezy przy tym z gory odrzuca¢ pewnych
opcji militarnych takich jak skoordynowane dozbrajanie i finansowanie wyselekcjonowanych
grup operujacych na tych obszarach, dziatania sit specjalnych, a nawet tworzenie
bezpiecznych stref. Libia i Syria sg Zrodtem lub waznym punktem tranzytowym dla
zdecydowanej wigkszos$ci imigrantdw docierajacych w ostatnich latach do UE, rozwo;j
sytuacji w tych krajach bedzie mial bezposredni bardzo duzy wptyw na sytuacje wewnetrzna
Unii, jednoczes$nie, jak do tej pory panstwa Unii nie odgrywaja znaczacej roli w rozwigzaniu
zadnego z tych kryzysow.

Kolejnym dziataniem zewngtrznym podj¢tym przez Unie Europejska powinno by¢
zdecydowane zwigkszenie i lepsza koordynacja pomocy przekazywanej na rzecz uchodzcow
przebywajacych w obozach znajdujacych si¢ w Turcji lub innych panstwach bliskiego
wschodu jak na przyktad Jordania, péinocny Irak i Liban. Poprawa warunkow zycia ludzi tam
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przebywajacych poza aspektem czysto humanitarnym moze rowniez w znaczacym stopniu
zmniejszy¢ fale nowych uchodzcow probujacych dostac si¢ nielegalnie do UE.

Jako ostatni przyktad dziatalnos$ci zewngtrznej ktorg nalezy zdecydowanie zintensyfikowac i
lepiej koordynowac jest pomoc rozwojowa dla panstw sasiedzkich znajdujacych si¢ w
cigzkiej sytuacji takich jak Tunezja lub Ukraina. Panstwa te przy pewnej pomocy beda w
stanie przyczyni¢ si¢ do sprawnego rozwigzywania istniejacych w sasiedztwie UE problemow
regionalnych, co jest zdecydowanie bardziej pozadanym i tanszym sposobem niz
rozwigzywanie tych probleméw za nie.

Rola Grupy Wyszehradzkiej w otwieraniu granic wewnetrznych Strefy Schengen

Szczegblna rolg w kreowaniu polityki migracyjnej UE mogtaby odegra¢ Grupa
Wyszehradzka. Podczas najblizszego spotkania w czerwcu 2017 r. premierzy V4 powinni
doprecyzowac przedstawiong we wrzesniu 2016 r. koncepcje ,,elastycznej solidarnosci”, czyli
dobrowolnej partycypacji w rozwigzaniu kryzysu uchodzczego. Liderzy Grupy
Wyszehradzkiej mogliby zaproponowac kilka wariantow ,,elastycznej solidarnosci”, np.

e przekazanie konkretnej kwoty (wyrazonej jako % PKB) na pomoc rozwojowa dla
panstw, z ktoérych przybywa do Europy najwiecej uchodzcow;

e stworzenie krajowej kampanii edukacyjno-charytatywnej na rzecz uchodzcow i
krajow Bliskiego Wschodu dotknietych wojna (jako wzér mogtaby postuzy¢ polska
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy). Podczas np. rocznej akcji propagowano by
wiedzg na temat kryzysu migracyjnego i sposobow jego rozwigzania, zbierano
fundusze, zaangazowano media, autorytety, itp.;

e dziatania dyplomatyczne na Bliskim Wschodzie — przyjecie przez stuzbe
dyplomatyczng danego panstwa konkretnych celow 1 zobowigzan dot. polityki na
Bliskim Wschodzie, np. wynegocjowanie umowy/porozumienia, ktore pomoze w
rozwigzaniu kryzysu;

e dziatania zewngtrzne — pozyskanie, np. w ciggu roku, partnera (mi¢dzynarodowej
instytucji, organizacji, kraju spoza UE) ktory zadeklaruje konkretng pomoc dla UE w
rozwigzaniu kryzysu;

e dzialania naukowe — utworzenie specjalnego funduszu stypendialnego/konkursu dla
mtodych naukowcow na opracowanie planu rozwigzania kryzysu migracyjnego lub
jednego z jego aspektow. Najlepsze koncepcje trafiatyby pod obrady KE i RE i1 miaty
szans¢ realizacji.

Taka swoista ,,ucieczka do przodu” Grupy Wyszehradzkiej mogtaby przyczyni¢ si¢ do
otwarcia granic wewnatrz Strefy Schengen. Nie tylko poprawitaby pozycje samej Grupy
wewnatrz UE, ale i1 stanowita sygnat dla panstw ,,starej Unii”, ze nowi cztonkowie nie chca
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by¢ juz tylko beneficjentami Strefy Schengen, ale czujg si¢ wspotgospodarzami otwarte;j
Europy.
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