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WSTEP

Od Portugalii do Polski, od Wielkiej Brytanii do Grecji - w calej
roznorodnos$ci europejska mlodziez cechuje lek przed przyszloscia
i przekonanie, ze bedzie im sie zylo sie gorzej niz ich rodzicom. Nawet
Polacy, ktérzy przez wiele lat byli najbardziej entuzjastycznym narodem
Unii Europejskiej przechodza faze rozczarowania, wrecz buntu, wobec
procesu integracji. UE stala sie problemem dla samej siebie, a przestala by¢
rozwigzaniem dla innych, wazniejszych problemoéw typu demografia lub

gospodarka.

Mimo ze panstwa unijne réznig sie miedzy sobg, m.in. ze wzgledu na
historie, kulture, polozenie na mapie i poziom rozwoju gospodarczego, te
problemy sa wspdélne dla wszystkich. Czy to oznacza, ze powinniSmy staraé
sie odpowiedzie¢ na te wyzwania w sposob solidarny, czy przeciwnie - kraje
czlonkowskie powinny lepiej broni¢ swoich interesow prowadzac

samodzielng polityke?

1) Niezrownowazony model rozwoju spoleczno-

gospodarczego

Poprawa koniunktury gospodarczej po globalnym kryzysie finansowym
rozpoczetym w 2008 r. wcale nie oznacza jego zazegnania. Dlug publiczny
wcigz ro$nie w wielu krajach, a gospodarki sa sztucznie pobudzona

ogromnymi zastrzykami gotowki z bankoéw centralnych. Rynek pracy, mimo
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spadku poziomu bezrobocia, wykluczyl na najmniej ,konkurencyjnych”
ludzi i zaniza standardy zatrudnienia poprzez rozmnozenie tzw. umow

$Smieciowych, zero-hour contracts i minijobs.

Niepelne wykorzystanie sily roboczej, starzenie sie spoleczenstw
i demograficzna zapas¢ doprowadzaja do niewyplacalnosci europejskich
systemoOw panstwa opiekunczego. W poszukiwaniu lepszych perspektyw dla
siebie i swoich bliskich wielu mlodych ludzi decyduje sie na emigracje, co
jeszcze bardziej poszerza nierownos$ci ekonomiczne miedzy krajami lub

regionami UE.

Europa zyje takze na kredyt pod katem $rodowiskowym - cho¢ UE lubi sie
chwali¢ zielong polityka. Zaostrzenie norm lub podwyzszenie kosztéw dla
przedsiebiorstw bez odpowiednich mechanizméw balansujacych wobec
panstw trzecich spowodowalo przede wszystkim ,,eksport zanieczyszczenia”
(razem z przemyslem), a w znikomym stopniu - jeSli nie w ogole -
przyczynilo sie do zmniejszenia oddzialywania na planete i wolniejszego

zuzycia surowcoéw naturalnych.

Brak kompetencji UE w kwestiach polityki fiskalnej, prawa pracy
1 organizowania ubezpieczenn spolecznych nie daje jej mozliwos¢
zapobiegania poszerzania nier6wnosci i redukowania niezrownowazonego
rozwoju. Powoduje tym samym, ze Unia nadmiernie Kkorzysta
z instrumentow, ktorymi dysponuje, np. polityka pieniezna lub ustalenie
norm Srodowiskowych, szukajac rekompensat za niemoc w innych

dziedzinach.
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2) Nowe rozbicie dzielnicowe

Integracja unijna w XX wieku opierala sie na dwoch fundamentach:
zapewnieniu dobrobytu oraz pokoju. Obietnica dobrobytu w oczach wielu
ludzi nie4 zostala spelniona. Niestety, ostatnio takze idea pokoju jest
kontestowana. Europa staje w obliczu coraz bardziej realnych mozliwoSci
rozbicia Unii (wcze$niej Grexit, obecnie Brexit, zawieszenie stosowania
przepisow Schengen), a nawet jej panstw czlonkowskich (Katalonia,
Szkocja, Flandria). Ponadto powrét nacjonalistycznych nastrojéow nie
sprzyja wierze w teze, ze owe secesje beda dokonywaly sie w sposbéb

pokojowy, ani ze pokdj moze utrzymac sie bez wiezi instytucjonalnych.

Konsekwencja owego rozbicia dzielnicowego bedzie tez pogorszenie pozycji
krajow europejskich w globalnych negocjacjach handlowych — w czasach
gdy traktaty negocjuja juz nie same panstwa, ale bloki typu ASEAN lub
MERCOSUR.

3) Niezdolno$é¢é Europy do bronienia swoich interesow na
Swiecie
Oddzialy firm europejskich sa nacjonalizowane lub karane astronomicznymi
sankcjami prawie bez mozliwo$ci odwetu. Prezydent USA Barack Obama
otwarcie mowi o ,amerykanskim Internecie”, by zabroni¢ Europejczykom

regulowania dzialan takich firm jak Facebook lub Google, podejrzanych
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o naduzycie pozycji dominujacej i handlowanie danymi osobowymi bez
zgody uzytkownikow. Unia musi powierzy¢ Turcji zadanie ochrony wlasnych

granic zewnetrznych kosztem nieprawdopodobnych ustepstw.

Rozw(j innych regionoéw S$wiata, przy kurczeniu sit demograficznych,
gospodarczych i wojskowych Unii sklania ku mysli, ze jej pozycja bedzie
coraz slabsza. Stawka jest przede wszystkim zachowanie autonomii
w zarzadzaniu wlasnymi sprawami i wplywu na tok zdarzen za granicg.
Zrezygnowanie z tych ambicji bedzie oznaczalo uzaleznienie sie od innych,

przede wszystkim Ameryki.

Unia co prawda dysponuje kilkoma instrumentami polityki zagranicznej,
np. polityka handlowa, lub mozliwoScia zawierania z panstwami trzecimi
roznego rodzaju umow wspolpracy, ale ich efektywnos¢ jest hamowana
brakiem $rodkow ,twardych” i sprawnego mechanizmu decyzyjnego.
W zwigzku z tym UE pozostaje podatna na polityke ,dziel i rzadz”, co jest
najbardziej widoczne w kontekscie stosunkow z Rosja (ceny gazu, sankcje,

stanowisko wobec Ukrainy i Bliskiego Wschodu).

Koordynowal Romain Su
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JAK POLSKA I UNIA EUROPEJSKA MOGA
POPRAWIC SYTUACJE MEODYCH NA RYNKU
PRACY

1) Diagnoza: Sytuacja mlodych na rynku pracy

Wysokie bezrobocie wérod oséb do 30 roku zycia

Sytuacja mlodych na rynku pracy, przedstawiona w analizach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, jest gorsza od sytuacji osoéb po
trzydziestce (w grupie tej szansa na bycie bezrobotnym maleje mniej wiecej
o polowe). Okres do 30. roku zycia jest czasem niestabilnos$ci zawodowej
oraz niepewnosSci. Wedlug danych Eurostatu, zharmonizowana stopa
bezrobocia mtodziezy w styczniu 2016 r. wyniosta w Polsce 20,4 %, czyli
byta tylko nieznacznie wyzsza niz zharmonizowana stopa bezrobocia ogblem
w UE wynoszaca 19,7 %. Stopa bezrobocia mltodziezy w Polsce byla za to

nizsza od stopy bezrobocia w strefie euro — 22%.

Miejsce zamieszkania wplywa na szanse znalezienia pracy

Rozpietos¢ odsetka bezrobotnych do 25 roku zycia w ogoélnej liczbie
zarejestrowanych ksztaltowala sie w przedziale od 12,7% w wojewodztwie
dolnoslaskim do 20,7% w wojewodztwie malopolskim (dane na rok 2014).

Pokazuje to, ze miejsce zamieszkania istotnie warunkuje szanse zawodowe.
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Raport ,Mlodzi 2011” przygotowany pod kierownictwem Michala Boniego
wskazuje, ze najwyzsze bezrobocie wsrod mlodych oséb wystepuje w grupie
najstabiej wyksztalconych oraz zamieszkujacych wsie i male miejscowosci,
gdzie zjawisko NEET (not in employment, education or training) wystepuje
czeSciej. JeSli chodzi o miejsce zatrudnienia, to glownym sektorem
oferujacym mlodym prace jest sektor prywatny duzych aglomeracji
miejskich. Mlodzi rzadko staja sie pracodawcami — wyraznie spada wsrod
nich motywacja do zakladania firm, wzrasta jednak che¢ zostania
przedsiebiorca. NieScisto§¢ mozna wytlumaczy¢ brakiem kapitatu
niezbednego do =zalozenia wlasnej firmy, rozeznania w obowigzkach
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci czy zbyt biurokratyczna procedura

zakladania firmy.

Segmentacja rynku pracy: przewaga tymczasowego zatrudnienia
Raport ,Mlodzi 2011” wskazuje rowniez nowy rodzaj zaburzen na rynku
pracy. Rozwigzania prawne, ktéore mialy uelastyczni¢ rynek pracy
i zmniejszy¢ wskazniki bezrobocia, doprowadzily do jego segmentacji,
podzialu na pracownikéow zatrudnionych na czas nieokre$lony
i tymczasowych (pracujacych na umowie zleceniu, o dzielo lub umowie
o prace na czas okre$lony). Polska nalezy do grupy krajow o przewadze
tymczasowego zatrudnienia, ktore obejmuje zwlaszcza ludzi mlodych,
skazywanych na niebezpieczenstwo nieustannego stazowania, niepewnos¢,
zagrozenie bezrobociem i slabymi perspektywami awansu zawodowego,
objecia szkoleniami oraz wyzszymi zarobkami. Tymczasowo zatrudnionych
pracownikow w Polsce w roku 2015 bylo 64,4% (w 2006 roku tymczasowo

zatrudnionych pracownikow bylo 55,4%). Dla poréwnania S$rednia
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procentowa pracownikow tymczasowo zatrudnionych w UE w 2015 roku
wynosila 40,5%, w Niemczech 52,4%, Francji 58,3%, we Wloszech 48,6%,
ale np. w Wielkiej Brytanii 14,1%, Norwegii 23,8%. Ponadto wedlug danych
Polskiego Forum HR juz 700 tys. Polakow pracuje poprzez agencje pracy
tymczasowej. Wartos$¢ tego rynku to ok. 6,5 mld zl — i tylko w ubieglym roku
wzrosta o 21%. Wydluza sie tez $redni czas pracy dla agencji: w 2014 r.

pracownik tymczasowy przepracowat Srednio 57 dni. Rok pézniej — juz 65.

Niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy

Waznym zjawiskiem jest rowniez niedopasowanie systemu edukacji
do potrzeb pracodawcéw i rynku pracy. Przy bezrobociu ponad 20% wsréd
mlodych, ponad 40% przedsiebiorstw deklaruje luki kadrowe, z powodu
braku wyspecjalizowanych pracownikow. Problemem jest przede wszystkim
coraz krotsza data przydatnosci umiejetno$ci zawodowych. Postep
technologiczny nieuchronnie prowadzi do tego, ze znaczna czeS¢ pracy
zostaje zastgpiona przez maszyny, a nabyte umiejetnos$ci sie dezaktualizuja.
Niezbedny jest zatem taki system edukacji, ktory pozwoli
na przekwalifikowanie w czasie zycia zawodowego i adaptowanie sie do
nowych zadan i warunkéw na rynku pracy. Postep technologiczny prowadzi

réwniez do powstania kolejnego problemu — zmniejszania sie rynku pracy.

2) Stan obecny: Co robi panstwo i instytucje unijne, zeby

poprawic sytuacje mlodych na rynku pracy

Powiatowe Urzedy Pracy
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Sa one zobowiazane przedstawi¢ w ciggu sze$ciu miesiecy od rejestracji
propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub rob6t publicznych. Pracodawca zatrudniajacy w ramach prac
interwencyjnych osoby bezrobotne w szczegblnej sytuacji na rynku pracy
uzyskuje refundacje czeéci kosztéow wynikajacych z wyplaty wynagrodzen,
nagrod i skladek na ubezpieczenia spoleczne. Powiatowe urzedy pracy
prowadza réwniez dzialania o charakterze aktywizacyjnym, np.
dofinansowanie szkolenia pracownikow firmy, ktéra na okres szkolen

zatrudni pracownika skierowanego z PUP.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: program
»Mlodzi na rynku pracy”

Program zaproponowany rok temu, majacy na celu wsparcie osob mlodych
w wchodzeniu na rynek pracy. Wprowadza narzedzia stuzace zwiekszaniu
aktywnosci, samodzielnoSci imobilno$ci o0s6b mlodych, np. bony
na podniesienie kwalifikacji bezrobotnego, dla pracodawcy za zatrudnienie
absolwenta szkoly wyzszej oraz na zasiedlenie, stuzace pokryciu kosztow
wynajmu mieszkania.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: program
sPraca dla mlodych” Program realizowany od 1 stycznia 2016, bedacy
zmodyfikowanym programem Bronistawa Komorowskiego ,Pierwsza
praca”. Mlodzi bezrobotni (do 30. roku zycia) zarejestrowani
w powiatowych urzedach pracy oraz pracodawcy lub przedsiebiorcy
zainteresowani ich zatrudnieniem moga skorzysta¢ z nowego instrumentu,

ktéry przewiduje, ze pracodawca lub przedsiebiorca, ktéry podpisze
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stosowng umowe z powiatowym urzedem pracy otrzyma przez 12 miesiecy
refundacje cze$ci kosztow poniesionych na wynagrodzenie, nagrody
i skladki na ubezpieczenia spoleczne zatrudnionego w pelnym wymiarze
bezrobotnego. Na realizacje tego projektu przeznaczono 3 mld zlotych,
pochodzacych z Funduszu Pracy. Wyliczenia podaja, ze 40% Srodkéw wroci
do budzetu w postaci podatkéw. Z szacankow MRPiPS wynika, ze przez trzy
lata funkcjonowania programu powsta¢ moze nawet 100 tys. nowych miejsc
pracy dla mlodych bezrobotnych. Wedlug prognoz w tym roku prace
znajdzie 30 tys. 0sdb, czesto dopiero debiutujacych na rynku pracy. Podczas
konsultacji spotecznych zainteresowanie programem zdradzali gléwnie
przedstawicieli wielkich spolek. Male i érednie firmy prawdopodobnie nie
skorzystaja z tego programu ze wzgledu na wzrastajace koszty zatrudnienia

i obowigzek utrzymania pracownika przez rok.

Ocena dzialan prowadzonych na rynku pracy w celu zwiekszenia
zatrudnienia zostala zawarta w raporcie MRPiPS ,Efektywnosé
podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia,
i aktywizacji zawodowej w 2014 roku”. W raporcie nie ma co prawda
oddzielnej analizy efektywno$ci dziatan skierowanych do ludzi mlodych, ale
przedstawia on podzial, zainteresowanie i skuteczno$¢ dzialan ze wzgledu na
rodzaj aktywizacji. 49,60% o0s6b korzystajacych z form aktywizacji
zawodowej wybralo staze, 17,75% szkolenia, a 11,31% dofinansowanie
dzialalno$ci gospodarczej. W 2014 roku z ostatniej formy pomocy
skorzystalo 50 tys. 0s6b. Stosunkowo niska popularnoéc¢ tej formy moze by¢

wynikiem zlozonych proces6w administracyjnych, niskiej kreatywnosci czy
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nierentownos$ci. Ogolem w 2014 roku 442 187 bezrobotnych skorzystalo
z mozliwo$ci aktywizacji zawodowej, 412 406 oséb te forme ukonczylo.
Efektywno$¢ tych form przekroczyla 75%. Sposrod osob konczacych staz
74% zdobylo zatrudnienie. Natomiast 56% o0s0b uczestniczacych
w szkoleniach podjelo po nich prace. Jednak wysoka efektywnos$¢
programow spowodowana jest w przede wszystkim wymogiem zatrudnienia
osoby podejmujacej staz czy roboty publiczne. Warto zwrdci¢é uwage
na pewng prawidlowos¢. Po uplywie 12 miesiecy, czyli okresu gwarancji
zatrudnienia liczba 0s6b korzystajacych z mozliwosci aktywizacji zawodowej
wzrasta. W 2007 roku bylo ich 647866, w 2008 roku nastapil spadek
do 607361, a w roku 2009 liczba beneficjentow wzrosla do 651 248.
Sytuacja ta powtarza sie cyklicznie. 2011 — 382 266. W 2012 roku spadek do
378 534, natomiast w 2013 roku liczba korzystajacych wzrasta do 458 250.
Jest to hipoteza, ale mozna zalozy¢, ze po uplywie rocznej gwarancji

zatrudnienia cze$¢ beneficjentéw powraca na bezrobocie.

Narodowy Program Zatrudnienia (2012-2030)

Projekt ustawy zaproponowany przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2012 roku.
Wré6cono do niego w ostatniej kampanii wyborczej. PiS juz jako partia
rzadzaca pracuje nad wprowadzeniem programu w Zzycie, dlatego zostal
on zawarty w tym zestawieniu. Obecnie projekt jest analizowany
i poprawiany przez MRPiPS. Ma on na celu stworzenie nawet 1,2 miliona
miejsc pracy dla ludzi mlodych do 35 roku zycia. Projekt skierowany jest
gléwnie do malych i $rednich przedsiebiorcow z obszarow wiejskich
i wiejsko-miejskich. Tereny objete programem ma wyloni¢ Rada Ministrow

na podstawie stopy bezrobocia, poziomu degradacji i rozwarstwienia
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ekonomicznego oraz wskaznikow migracji zarobkowej. Program ma
pomagac osobom majgcym trudno$ci w znalezieniu pracy oraz absolwentom
szkol $rednich, technikow, szkol zawodowych oraz szkét wyzszych.
Przewiduje dla takich osob staze, praktyki, a takze wspomaga zatrudnianie
na dluzszy okres czasu np. przez ulgi dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych
mlodych pracownikow na okres co najmniej 3 miesiecy. Przedsiebiorcy
zacheceni ulgami podatkowymi oraz transferami i subsydiami
ze specjalnych funduszy maja chetniej tworzy¢ nowe miejsca pracy
i zatrudnia¢ mlodych. Program zaklada takze pomoc w tworzeniu

przedsiebiorstw z udzialem ludzi mtodych.

Wsrod innych, przyjetych w Polsce, rozwiazan wplywajacych na sytuacje
mlodych na rynku pracy znajdujg sie m.in.:

Umowa o prace a status studenta

Rozwigzanie przewidujace, ze uczace sie mlode osoby do ukonczenia 26.
roku zycia zatrudnione na umowe zlecenie lub o dzielo nie podlegaja
ubezpieczeniu spolecznemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu.

80% wynagrodzenia

sUstawa o wynagrodzeniu minimalnym za prace” ustala, ze wysokos¢
wynagrodzenia pracownika w okresie jego pierwszego roku pracy, nie moze
by¢ nizsza niz 80% wysokosSci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Preferencje dla przedsiebiorcow

Osoby rozpoczynajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej maja prawo
do placenia, przez okres 24 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej, obnizonych skladek na ubezpieczenie

spoleczne.
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Programy Unijne: Youth Guarantee

Przyjeta w 2013 r. propozycja Komisji Europejskiej. Uczestnicy tego
programu maja otrzymac propozycje pracy, stazu, ewentualnie dalszej drogi
edukacji w przeciggu czterech miesiecy od zostania bezrobotnym lub
uzyskania formalnego wyksztalcenia. Program zaktada $cisla wspolprace
wladz panstwowych, srodowisk akademickich, przedsiebiorcow, zwiazkow
zawodowych. Kazde panstwo czlonkowskie ma przyja¢ swoj wlasny program
w ramach Youth Guarantee. Zgodnie z raportem przedstawionym w grudniu
2015 roku przez ILO, Polska jest jednym z panstw, w ktérych program
Youth Guarantee dysponuje najwiekszymi $rodkami - to ponad 252 min
euro. Polsce wcigz jednak daleko do Hiszpanii (prawie 950 mln euro) czy
Wiloch (570 mln). Program jest oceniany przez ekspertow ILO dobrze, cho¢
zaznaczaja, ze przyjeto go zbyt pozno (w Polsce dopiero w 2013 r.).
Na gruncie polskim program realizowany jest przez MRPiPS, Urzedy pracy,
hufce pracy, partneréow rynku pracy i Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach projektu ,,Gwarancje dla mlodych”. Objetych programem ma by¢

az 626 002 0sob, a zaktywizowac udalo sie juz 274 868.

Programy unijne stworzone w ramach strategii Europa 2020:
Youth on the Move, Entrepreneurship and self-employment

Youth on the Move to program bedacy czeScia strategii Europa 2020.
Koncentruje sie na edukacji i zatrudnieniu mlodych ludzi w UE. Celem jest
zmniejszenie bezrobocia oraz poprawa wyksztalcenia. Oferta edukacyjna
uczelni i mozliwoéci szkolen maja by¢ lepiej dostosowane do rynku pracy.

Mlodzi ludzie z kolei maja by¢ bardziej zachecani do mobilnoS$ci, udziatu

Fundacja Instytut Patac Pod Blachg 00-277 Warszawa tel. +48 501 675 680

Bronistawa Komorowskiego Plac Zamkowy 2 Polska www.bronislawkomorowski.org



INSTYTUT

1

KOMOROWSKIEGO

LBRONISI:AWA

w programie Erasmus+. Entrepreneurship and self-employment

to program, ktorego celem jest finansowe wspieranie startupow.

Programy unijne: Your first EURES job

Program skierowany dla os6b do 35. roku zycia, ktorego celem jest
ulatwienie znalezienia pracy lub stazu winnym kraju UE, a takze pomoc
przedsiebiorstwom  wznalezieniu = odpowiednio = wykwalifikowanego

kandydata do pracy.

Raport ILO wskazuje na brak bezposredniego tworzenia perspektyw
zawodowych dla mlodych przez kraje UE. Mlodzi sa zachecani
do podnoszenia kwalifikacji czy zakladania wlasnych biznesow, ale wciaz sa
to dzialania zbyt malo konkretne. Niedostateczny nacisk kladzie sie rowniez
na miedzynarodowa mobilno$¢ mtodych - zachecani sa oni gléwnie do
wyjazdu za granice w ramach programu Erasmus, a nie w celach

zawodowych.

3) Rekomendacje: Co nalezy zrobié

1. Dotowane biura startupowe dla absolwentow uczelni

Nasze propozycje skierowane do mlodych ludzi uwzgledniaja
ich wyksztalcenie ipredyspozycje. Po pierwsze proponujemy, by kazda
z uczelni stworzyla baze swoich wspolpracownikow biznesowo-
przemystowych. Dodatkowo wuczelnie rozpoczna prowadzenie biura
startupowego. Bedzie to miejsce do ktorego studenci beda sie mogli zglosi¢

sie ze swoimi pomystami. Je$li zgloszony pomyst bedzie dobrze rokowac, to
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startupowe biuro bedzie reprezentowac¢ studenta w rozmowach na temat
wdrozenia pomyslu w zycie ze wspollpracujagcymi z uczelnig firmami.
Uczelnia moglaby wymagaé, aby po uruchomieniu projektu 25%
pracownikow  pochodzilo  zrekomendacji, czy tez z  selekcji
przeprowadzonej na danej uczelni. Dzieki takiemu projektowi absolwent
opuszczalby uczelnie nie tylko z dyplomem, ale i z praca. OczywisScie
startupowe biuro dzialajace przy uczelni powinno by¢ dotowane, przede
wszystkim przez panstwo, oraz prywatnych sponsoréow pozyskiwanych
przez uczelnie. Nastepnym elementem projektu powinny byé¢ granty

na realizacje startupu.

2. Regionalne startupy — program urzedow pracy

Kolejna startupowa propozycja skierowana do mlodych wykorzystywalaby
plaszczyzne PUP-Ow. Jest to pomyst dla tych, ktorzy nie maja mozliwosci
korzystania z akademickiego zaplecza, a ktérzy w danym regionie wymyslili
innowacje — regionalny startup. Moze to by¢ innowacyjne wykorzystanie
zaplecza turystycznego miasta, innowacja w zakresie ekologicznej zywnosci,
wykorzystania surowca z danego regionu itd. PUP (po ocenie rentownosci)
finansowalby taki projekt w 50%. W zamian oczekiwalby, ze 35%
zatrudnionych przy tym projekcie pracownikow stanowiliby mtodzi ludzie
zregionu. Interesujaca propozycja moze okaza¢ sie roéwniez system
wsparcia finansowego dla startupéw technologicznych, jednak wespoél

z regulacjami uniemozliwiajacymi marnotrawienie Srodkow publicznych.

3. Stypendia na studia
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Przygotowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -
w zwigzku z brakiem specjalistow z danych obszaréw rynku pracy -
program kierunkow zamawianych okazal sie wielce niedoskonaly.
Stypendia te trafialy m.in. do os6b niewykazujacych sie osiagnieciami
naukowymi (np. niska $rednig ocen). Pozadane wydaje sie sprzezenie
Swiadczenia stypendialnego z obowiazkiem osiggania wysokich wynikow
w nauce (po I roku studiéw). Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze godne
rozwazania byloby polaczenie obecnych uczelnianych stypendiow
motywacyjnych i socjalnych w jedno stypendium motywacyjno-socjalne
(hybrydowe). Srodki finansowe trafialyby do oséb ich potrzebujacych,

jednak przy spelieniu przestanki wykazania sie osiggnieciami w nauce.

4. Edukacja zawodowa w firmach

Program dla oso6b, ktore nie chca kontynuowaé nauki i maja problem
ze znalezieniem pracy ze wzgledu na zbyt niskie kwalifikacje. Program
bylby dedykowany dla zakladow przemyslowych, fabryk, przetwoérni itd.
W tym przypadku panstwo pokrywaloby 50% kosztéow zatrudnienia takiej
osoby przez 12 miesiecy, ale w zamian za to zaklad zobowigzalby sie

poszerzy¢ jej kompetencje i wydaé stosowne zaswiadczenie, rekomendacje.

5. Finansowanie uczelni

Powaznym problemem jest rowniez niedofinansowanie sektora nauki
i szkolnictwa wyzszego w Polsce (z punktu widzenia odsetka PKB
przeznaczanego na ten sektor w innych krajach unijnych). Innowacje sa
podstawa wspolczesnych, rozwinietych gospodarek. To one moga napedzac

wzrost gospodarczy i tworzy¢ miejsca pracy. Dlatego proponujemy:
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tworzenie specjalnych kierunkow we wspoélpracy z interesariuszami
zewnetrznymi (sektorem pozarzadowym, innymi instytucjami publicznymi,
przedstawicielami biznesu), wprowadzenie kurséw doradztwa zawodowego
juz od pierwszych lat studiow, tworzenie specjalnych jednostek
w uczelniach wyzszych, ktore stanowilyby wsparcie administracyjne
i merytoryczne dla ,mlodych innowatoréw”. Wreszcie — rozsagdna reforma
nauki i szkolnictwa wyzszego nie bedzie mozliwa bez czerpania najlepszych
wzorcoOw z zagranicy (np. wieksza mobilno$¢ kadry naukowej, udzial
ekspertow zewnetrznych w ocenie kandydatow na stanowiska nauczycieli
akademickich, jawnos$¢ nazwisk recenzentéw projektéow badawczych,
przeniesienie programow grantowych z MNiISW/NCN do instytucji
niezaleznej od czynnika politycznego), jednak nalezy to czynié
z uwzglednieniem polskich uwarunkowan finansowych, socjalnych,

w poszanowaniu specyfiki akademii i jej standardow etycznych.

6. Likwidacja darmowych praktyk

Zaréwno przedsiebiorcy, jak i sami studenci zwykle narzekaja na brak
dostosowania programow studiow do potrzeb rynku pracy. Niestety wiele
przedsiebiorstw wykorzystuje system nieodplatnych praktyk i stazy
do pozyskiwania ,,darmowych” pracownikow, ktorzy po zakonczeniu okresu
praktyki/stazu moga by¢ zastapieni kolejna grupa studentéw, mimo
ze wykonana praca nie ma jasnego wymiaru edukacyjnego i powinna by¢
powierzona osobie na podstawie stosunku pracy z odpowiednim
wynagrodzeniem. W celu walki z tym negatywnym zjawiskiem tworzacym
nieuczciwa konkurencje na rynku pracy, postulujemy dwa dzialania.

Po pierwsze, instytucje publiczne powinny promowa¢ standardy w zakresie
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praktyk i stazy, np. takie zawarte w Europejskiej Karcie Jakosci Stazy

i Praktyk (https://erasmusintern.org/content/i-agree-european-quality-

charter-internships-and-apprenticeships).

Po drugie, praktyki powinny podlega¢ obowiazkowi podpisania umowy
strojstronnej” miedzy uczelnig, instytucja przyjmujaca i studentem. Ten
dokument okreslilby kto bedzie opiekunem studenta, zadania praktikanta
i jak to doswiadczenie ma sie do programu studiow. Absolwenci nie
powinni by¢ przyjmowani na nieodplatne praktyki — ewentualny brak

doswiadczenia powinni wypehi¢ platnymi juz stazami.

7. Zwiekszenie mobilnos$ci miedzy regionami i panstwami

W ramach polityki realizowanej przez UE proponujemy skoncentrowanie
sie na dzialaniach majacych na celu wzrost mobilnosci pracownikow,
co mogloby kompensowac¢ réznice w zatrudnieniu miedzy regionami
i krajami UE. Dzi$§ mobilnoé¢ jest formalnie zagwarantowana, ale faktycznie
nie zawsze jest mozliwa, np. ze wzgledu na zbyt wysokie koszty
przeprowadzki. Unia powinna zatem by¢ np. bardziej aktywna w dziedzinie
polityki mieszkaniowej i przeznacza¢ fundusze na budowe/modernizacje
czynszowek, aby zmniejszy¢ koszty za mieszkanie. Pomoze to réwniez

mlodym w wyprowadzce od rodzicow i zalozeniu wlasnej rodziny.

Koordynowala Daria Rupinska
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JAK UNIJNE FUNDUSZE MOGA LEPIEJ
PRACOWAC DLLA MLODYCH LUDZI

1) IBudzet unijny i najwazniejsze zasady jego tworzenia.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa dysponuje wlasnym
budzetem z ktorego finansowane sa wszystkie jej dzialania. Budzet ten nie
moze przekracza¢ 1,24% Dochodu Narodowego Brutto(DNB) panstw
czlonkowskich. Ustalajagc budzet komisja kieruje sie europejska kilkoma
zasadami jego tworzenia :

Zasada jednorocznosci- budzet UE ustalany jest na jeden rok budzetowy
(pokrywajacy sie z kalendarzowym) zgodnie z obowigzujaca szersza
perspektywa finansowa.

Zasada rownowagi - dochody powinny by¢ rowne platno$cia w danym roku.
Budzet nie moze miec¢ salda ujemnego.

Zasada uniwersalnosci - dochody budzetowe stanowig pokrycie wszystkich

wydatkow, nie mozna przypisaé¢ konkretnych przychodow do wydatkow.

Jak finansowany jest budzet UE
Budzet Unii jest finansowany z trzech glownych Zrodet:
1. Cla na towary wwozone do Unii, przy czym panstwa czlonkowskie
zatrzymuja 25% pobranych oplat jako koszty uzyskania przychodu.
2. Wplaty panstw czlonkowskich oparte na DNB, obecnie to zZrédlo

zapewnia najwieksze przychody budzetowe.
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3. Wplywy z podatku VAT, 0,3% zharmonizowanej podstawy VAT

Jak wydawane sa unijne fundusze

Gléwnym czynnikiem decydujacym o alokacji §r6dkéw unijnych jest
produkt krajowy brutto na mieszkanca. W zaleznos$ci od stosunku PKB
per capita danego panstwa do S$redniej UE przydzielane sa Srodki.
Polska ma ten stosunek na poziomie okolo 0,7 Sredniej unijnej co
zalicza nas do krajow mniej rozwinietych, a wiec zapewnia nam wysokie
finansowanie z Funduszy Europejskich. Polska Otrzymala 82,5 mld.
Euro do wykorzystania w perspektywie 2014-2020, dla poréwnania
Wilochy 32,82 mld a Czechy 21,98 mld.

2) II Najwazniejsze programy perspektywy

finansowej 2014-2020

Nowy budzet przewidywany w ramach perspektywy finansowej UE to 82,5
mld EUR. To przede wszystkim kontynuacja programéw z poprzedniej
perspektywy, tj. 2007-2013, ale Komisja Europejska wprowadzila wiele
nowosci, dostosowujac sie szczegdlnie do sytuacji gospodarczej po kryzysie.
Co za tym idzie, mimo ze Srodkow jest wiecej, to procedury o ich staranie
wydluzaja sie i bardziej komplikujg. Pula $rodkéw z budzetu UE, jaka
przyznano Polsce na dofinansowanie w ramach Funduszy Strukturalnych
UE na lata 2014-2020, bedzie o 10 mld EUR wieksza w poréwnaniu do
poprzedniej perspektywy finansowej (2007-2013) i zamyka sie w kwocie

82,5 mld EUR. Srodki te beda trafialy do beneficjentéw za poérednictwem
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5 programow operacyjnych wdrazanych na szczeblu centralnym,
16 regionalnych programéw operacyjnych i jednego programu

ponadregionalnego.

* Program Infrastruktura i Srodowisko jest najwiekszym
programem operacyjnym na lata 2014—-2020 jest: to najwieksze
zrodlo funduszy dla Polski na inwestycje w infrastrukture, ochrone
srodowiska, energetyke 1 gospodarke niskoemisyjna a takze
ratownictwo medyczne. Jego budzet siega ponad 27,4 mld euro, czyli
ok. 115 mld z1.

* Program Inteligentny Rozwdj, to przede wszystkim
inwestowanie w polskie R&D, wspolprace przedsiebiorstw z sektorem
nauki, wdrazanie nowych rozwiazan na rynek. Budzet projektu to ok.
36 mld zl.

e Program Wiedza Edukacja Rozw@j jest odpowiedzig
na zaistniale problemy w obszarach zatrudnienia, nauki i szkolnictwa
wyzszego. Poza kilkoma bezposrednimi inwestycjami program ma
charakter posredni a Srodki 19mld zt w wiekszo$ci przeznaczone sa
na reformy i wzrost standardow np. w sektorze ustug zdrowotnych.

* Program Polska Cyfrowa skupia sie na tworzeniu lepszych
rozwigzan informacyjno-komunikacyjnych oraz cyfryzacji. Jego
glownym celem jest dostep do Internetu o przepustowos$ci co
najmniej 30 Mb/s na obszarze calej polski, oraz rozwdj
i upowszechnienie e-ushug publicznych. Na te cele jest

przeznaczonych 9 Mld zl.
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* Program Polska Wschodnia, stworzony jako dodatkowe
wsparcie dla 5 wojewodztw polski wschodniej w celach wzmocnienia
konkurencyjno$ci oraz wzrostu atrakcyjno$ci makroregionu.
Program to 8,4 mld zl przeznaczonych na rozwdj matych i $rednich
przedsiebiorstw, rozwoj turystyki i ponadregionalnych produktéw
turystycznych, oraz infrastrukture

* Program Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. W ramach
tego projektu polska bedzie wuczestniczyla w 7 Programach
transgranicznych(np.  Polska-Saksonia, = Meklemburgia-Pomorze
Przednie-Brandenburgia-Polska, Polska-Czechy),
2 transnarodowych(Europa Srodkowa, Region Morza Baltyckiego)
i jednym transregionalnym(Interreg Europa). Laczna pula Srodkow

w Programie EWT to 6,75 mld zi.

3) III Rekomendacje: Co nalezy zrobic

1. Zmiana sytemu finansowania. Naszym zdaniem nalezy
ograniczy¢ wplywy DbezpoSrednie z poszczegdlnych panstw
czlonkowskich do budzetu Unii, uwazamy ze mozna je zastgpic
jednolitym podatkiem od transakcji finansowych, lub podniesieniem
stopy shramonizowanego podatku VAT, tak by budzet unii nie popad}
w deficyt, a programy mialy wciaz zrodlo finansowania.

2. Zmiana alokacji s$rodkow. Uwazamy ze obecna alokacja

srodkéw, inwestowanie w infrastrukture i jej pochodne nie
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odpowiada obecnym wyzwaniom, o ile w poprzednich perspektywach
bylo to niezbednym czynnikiem do poprawy i przy$pieszenia naszego
rozwoju o tyle w obecnej perspektywie powinno by¢ o wiele wiecej
Srodkow  przeznaczonych na rozw0j badan naukowych
i  przedsiebiorstw a takze zwiekszanie konkurencyjnoSci
przedsiebiorstw  prosperujacych lecz nie radzacych sobie
z wymaganiami rynkoéw bardziej rozwinietych

3. Pomiar wykorzystania s$rodkow. Wedlug nas powinien
powstaé¢ efektywny pomiar wykorzystania Srodkéw unijnych, oraz
uzaleznienie iloSci $§rodkow od wprowadzania w zycie dyrektyw
unijnych, oraz od sposobu wykorzystania $rodkow z budzetu
unijnego .

4. Zmiana sposobu przygotowania. Obecna perspektywa jest
3 w ktorej uczestniczy Polska a jednak nie wszystkie formularze,
wnioski, a nawet projekty byly dopracowane w 100% dlatego tez
dopiero zaczynamy wydawa¢ $rodki unijne cho¢ minely juz 2 lata od
rozpoczecia nowej perspektywy. Dlatego nalezy usprawni¢ system
przygotowania do nowych perspektyw unijnych tak by pieniadze
mogly by¢ wydawane juz od pierwszego roku funkcjonowania
perspektywy.

5. Plan Juncker’a. Proponujemy wieksze zaangazowanie w projekty
strategiczne takie jak Plan Juncker’a, ich dalszy rozwoj oraz
tworzenie nowych. Majacych na zwiekszenie bezposrednich

inwestycji w gospodarke unii.

Koordynowal Jonasz Wlodarczyk
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JAK POKONAC KRYZYS IDEOLOGII
EUROPEJSKIEJ

1) Od kryzysu bankowego do kryzysu politycznego

Unie Europejska spowit kryzys, zaré6wno ten ekonomiczny jak i polityczny.
W panstwach czlonkowskich multiplikuja sie ruchy nacjonalistyczne!,
ktorych przedstawiciele ze swada kwestionuja istote i efektywnos$¢
wspolnoty. Eurosceptycy kolportuja do przestrzeni publicznej opinie, ze UE
jest nic niewartym ,lewiatanem” , ktéry tlamsi panstwa czlonkowskie
absurdalnymi regulacjami przy okazji okradajac ciezko pracujacych
obywateli. Obywatele posiadajacy znikoma wiedze na temat funkcjonowania
struktur europejskich czesto przyjmuja te argumentacje. Najwiekszy
poziom niezadowolenia czy negowania Unii Europejskiej zauwazalny jest
w krajach starej unii, czyli tych bedacych od dawna platnikiem netto.
Proeuropejsko$¢ natomiast utrzymuje sie na terytorium panstw
korzystajacych z najwiekszych polaci Srodkow europejskich. W Polsce

az 81% ankietowanych daje wyraz swojemu zadowoleniu z faktu bycia

1 Spéjrzmy na wegierski Jobbik, brytyjski UKIP, francuski Front Narodowy, Alternatywe dla
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naszego kraju w unii2. Podobne nastroje panuja na Slowacji, czy
w Czechach.

Wedlug badan EUROBAROMETRU najcze$ciej wymienianymi zaletami UE
wsrod mieszkancow wszystkich 28 panstw czlonkowskich sg stabilizacja,
pokéj i bezpieczenstwo, wolny rynek oraz swobodny przepltyw osob.
Co ciekawe, zestawienie zamyka rule of law. W dodatku powyzsze
euroentuzjastyczne nacje sa przeciwne odebraniu unii powierzonych jej
w traktatach kompetencjis. Chetnie kompetencje odebraliby unii obywatele
panstw starej wspolnoty. Choé¢ unia dla wielu euroobywateli pozostaje
gwarantem pokoju i stabilizacji, to w maju 2015 roku bez mala 50%
mieszkancéw UE ocenialo jej funkcjonowanie i skuteczno$é instytucji Zle.
Ponadto niepokoi renesans idei splendid isolation, ktéra niektore panstwa
czlonkowskie postrzegaja jako panaceum na choroby Unii Europejskie;j.
Najpowazniejszymi problemami dzisiejszej unii nie sa wecale kryzys
migracyjny, konsekwencje umowy TTIP, czy ekspansja nacjonalistycznych
temperamentow. Tworza one wylacznie otoczke rdzenia kryzysu, ktorym
jest europejska asymetria - nadmierne nier6wnosci. Przypomnijmy,
ze kryzys do unii przybyl z USA, gdzie zostal zapoczatkowany upadkiem
Lehman Brothers. Kryzys bankowy przeksztalcil sie w kryzys gospodarczy,
ktory zainfekowat przestrzen polityczng. Wéwcezas wlasnie unijni decydenci
zdecydowali sie na pokrycie dlugow bankéw z kasy narodowej, tworzac tym

samym podmiot uprzywilejowany — sfere finansowa.

2 CEBOS z badan nr 31/2016 oraz 169/2015.
3 W Polsce za tym pomystem optuje circa 30% respondentow.
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2) W poszukiwaniu rozwigzan

1. Dwie unie

Funkcjonowanie w ramach UE panstw nalezacych do strefy euro i tych,
ktore posiadaja narodowa walute sila rzeczy cementuje polityczna
dychotomie. Strefa euro ze wzgledu na istotny wplyw na $wiatowa
gospodarke winduje pozycje panstw w ramach UE, ktorzy do niej naleza.
Skazuje sie tym samym panstwa spoza strefy euro na funkcjonowanie
na europejskim poboczu. Takze wewnatrz samej strefy euro, glownie
za sprawa miedzypanstwowych pozyczek4, dochodzi do peknie¢ jednoSci.
Biedniejsze kraje oburzaja sie na fakt konieczno$ci ,ratowania” upadajacych
gospodarek. Ekonomiczne mechanizmy integracji (wspélny rynek, strefa
euro) zaczynaja zagrazaC integracji ,politycznej” — poszerzenie granic,
wspolne polityki. Dzi§, na przykladzie brexitu widzimy, ze kosztem
reanimacji integracji politycznej moze by¢ agonia integracji ekonomicznejs.
Obecnie mamy do czynienia z funkcjonowaniem dwoch unii — tej
ze wspolng walutg, ktéra boryka sie z kryzysem jednosci i tej z walutami
narodowymi, ktéra spowita zostala  ekonomiczno-gospodarczym

szacofaniem”. Rozwigzaniem tego problemu mogloby by¢ jak najszybsze

4 Przyktad Grecji, a w dalszej kolejnos$ci Hiszpanii.
5 Pamietajmy, ze 80% europejskich ustug finansowych realizowanych jest w Londynie.
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spehienie kryteriow konwergencji przez kraje spoza strefy euro i przyjecie
wspolnej waluty. Jednak w krajach tych nie ma woli politycznej dla tego
projektu, gdyz tu znowu — unia nie wzbudza zaufania. Dlatego kraje strefy
euro musza na nowo zdefiniowac¢ swoje relacje. Przede wszystkim na linii
pozyczkodawca — pozyczkobiorca, tak aby ci pierwsi nie naduzywali
w ramach wspolnoty swoich argumentéw wobec tych drugich®. Ponadto
wspolpraca instytucji finansowych UE z bankami centralnymi krajow spoza
strefy euro powinna by¢ nastawiona na dalsza integracje tych panstw
z unijnym systemem fiskalnym oraz na stworzenie mechanizméw

umozliwiajacych tym krajom nadrabianie dystansu gospodarczego.

2. Deficyt demokracji ?

Wielu mieszkancéw Starego Kontynentu nie odczuwa mozliwosci wpltywania
na bieg unijnego zycia. Dodatkowo ludzi mierzi fakt, ze przywodcy unijni nie
pochodza z demokratycznego wyboru’. Nastroje te spotykaja sie zasada
supremacji prawa europejskiego, ktéremu podlegaja poszczegolne stolice.
Wszystko to tworzy obraz unii jako niedostepnej twierdzy, z ktorej
wydostaja sie wylacznie polecenia i rozkazy.

Europejczycy musza czué, ze maja wplyw na bieg unijnych spraw. W tym
celu niezbedna jest reforma europejskiej inicjatywy ustawodawczej.
Jej obecny ksztalt nie gwarantuje tak naprawde niczego — zebranie

1000 000 rekomendacji z przynajmniej 7 panstw czlonkowskich prowadzi

6 Obecnie doprowadzono do sytuacji, w ktérej Grecja moze zmieni¢ politykow, ale nie moze
zmieni¢ polityki.
7 Mozemy zaledwie mowi¢ o daleko posunietej demokracji pos$rednie;j.
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tylko do zapewnia pochylenie sie KE nad podnoszonym problemem. 1 min
rekomendacji z przynajmniej 3 panstw czlonkowskich powinien
gwarantowac poddanie PE pod glosowanie inicjowanego projektu.

Jawno$¢ 1 transparentno$¢ musza budowaé unijng wiarygodno$c.
To zadanie, ktore trzeba postawi¢ przed przedstawicielstwami instytucji UE
w panstwach czlonkowskich. Ich misja powinno by¢ upowszechnianie
warto$ci i1 dzialalno$¢ edukacyjna. Przedstawicielstwa te powinny procz
organizacji stazy itp., dotrze¢ ze swoim przekazem do ludzi, ktéorym UE jest
calkowicie obca.

Poprawe unijnej demokracji powinien wspiera¢ PE, ktory zrzesza przeciez
przedstawicieli europejskiej ludnoéci. Okupowanie przez eurodeputowanych
Strasburga nie rozwiaze problemu. Europostowie odgérnie powinni zosta¢
zobowigzani do aktywno$ci w regionach. Dodatkowym rozwigzaniem
pokazujacym ludziom, ze unia jest blisko moglaby by¢ rotacyjna organizacja
wybranych posiedzen PE w poszczegblnych stolicach.

W tym miejscu przypomnieé nalezy pomyst paneuropejskiego referendum.
O ile jego organizacja jest trudna ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia
glosébw wazonych, o tyle paneuropejskie referendum przeksztalcié mozna
w quasiorgan doradczy, ktory uwypuklalby spoleczne nastroje. Wystarczy,
aby UE wreszcie zareagowala na rewolucje internetowa i zaczela
organizowa¢ wirtualne plebiscyty, w ktorych ,wyslucha” glosu
Europejczykow.

Deficyt demokracji i te obco$¢ UE moglyby zniwelowaé paneuropejskie
media. Obecnie instytucje europejskie prowadza dzialalnos¢ w Internecie,
jednak przypomina ona raczej chroniczne obwieszczania niz permanentna

komunikacje dwustronng. By¢ moze kanal unijnej telewizji— abstrahujac od
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zarzutu o mozliwa realizacje imperializmu kulturowego — wzmocnilby
poczucie europejskosci wérod obywateli 1 pokazal, za pomoca
najsilniejszego przekaznika, ze UE nie jest oba.

Narzedziem budowy/utrwalenie europejskiej tozsamosci moga by¢ dzialania
w dziedzinie kultury. Nalezy posrod Europejczykow upowszechniac
te substraty kulturowe, ktére sa wspolne dla wszystkich 28 krajow
czlonkowskich. Moga one znalezé sie w europejskich filmach, publicystyce
czy dzialalno$ci kulturowo-rozrywkowej. Europa wyrosla na wspoélnej mysli

filozoficznej, po czeéci na prawie rzymskim i religii — jest z czego korzystac.

3. Problem braku legitymizacji

Pominmy fakt, ze UE nie posiada rzeczywistego suwerena. Skupmy sie
na kwestii legitymizacji, ktorg przez wiele lat w UE byla skutecznosé¢. -to, ze
UE byla zdolna do dzialania i efektywnego realizowania interesow panstw
czlonkowskich. Legitymizacja czerpigca ze skutecznosci jest dobra, ale na
czasy spokoju. Kiedy na pierwszy plan wysuwaja sie kryzysy nalezy albo
odejs¢ od legitymizacji przez dzialanie, albo wuczyni¢ to dzialanie
skutecznym.

Z pewnos$cia UE nigdy nie byla w pelni skuteczna. Jednak dawniej,
jej dzialania — pomijajac zagadnienie eksportu dobrobytu i dostatku —
postrzegane byly jako sprawne. Dzi§ UE nie mowi jednym glosem, zboczyla
na tor polifonii politycznej dajgc sygnal Europejczykom, ze na jej terenie nie
ma przewodniego interesu oraz ze jej dzialania zostaly wsadzone w gorset

narodowo-kuluarowych korzysci.
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Wspomnijmy tylko kryzys migracyjny. Gdyby przywodcy w latach 9o. przy
okazji fali imigrantéw w Austrii i Niemczech zareagowali okre$lonymi
regulacjami, dzisiaj kryzys migracyjny az tak nie nadszarpnalby autorytetu
UE. Tutaj potrzebujemy gorliwego przestrzegania traktatow i realizacji
zadan UE. Nie mozna dopusci¢ do akceptacji obecnego stanu, w ktérym
nieformalne umowy goruja nad traktatami. Trudno szukaé alternatywy dla
legitymizacji przez dzialanie. UE musi dziala¢ skutecznie w oparciu

o traktaty.

4. Inflacja prawa

Prawo unijne postrzegane jest jako absurdalne8 i sluzgce moznym Brukseli.
Obywatele nie rozumieja europejskich regulacji. Prawo wspoélnotowe ma
ogromny wsplyw na postrzeganie UE w pejoratywnych barwach.
Przypomnijmy, w 2015 roku Bruksela wydala bez mala 900 wigzacych
aktow prawnych9. Prawa jest za duzo i w dodatku jest ono niezrozumiale.

Nalezy przeprowadzi¢ profesjonalizacje panstw czlonkowskich pod katem
prawodawstwa. To nie KE, ale kraje, ktérych w duzej mierze problem
dotyczy powinny przewodzi¢ procesowi tworzenia aktow. Wigzacych aktow
prawnych musi by¢ znacznie mniej, musza by¢é uchwalane wolnej —
z uwzglednieniem spolecznych konsultacji w panstwach czlonkowskich,

co przyblizy obywatelom to obce i niezrozumiale prawo.

8 Przypomnijmy tylko ostawiong krzywizne banana czy Srednice oczka sieci rybackiej. Cho¢
projekty te s3 merytorycznie uzasadnione, to laicy traktuja je jak absurd.
9 Polski rzad w minionej kadencji uchwalit nieco ponad 800 ustaw.
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W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na problem edukacji i budowania
Swiadomosci europejskiej. Nikt nie zrozumie prawa bez $wiadomosSci
funkcjonowania struktury UE. A te wymogi musza zostac¢ osiggniete, aby
unia znowu jawila sie jako przyjazna instytucja, a nie jak legislacyjny

Llewiatan”.

5. Nowe podmioty decydujace

Problemem unii jest to, ze ciaggle jest ona kojarzona w duzej mierze
z pieniedzmi. Na poziomie lokalnym jedyna oznaka europejskosci
sq propagandowe tabliczki wskazujgce na Zrédlo finansowania inwestycji.
Przy okazji realizacji programéw europejskich UE podzielono na 271
regionow gospodarczych. I na tym poprzestano.

Nie musi tak by¢. Europejskos¢ mozna budowac juz od plaszczyzny lokalne;.
W miastach UE nie musi kojarzy¢ sie wylacznie z finansowaniem
przedsiewzie¢. Wspoélnoty lokalne moga poczué¢, ze maja posredni wplyw
na to, w jaki sposob unia bedzie uwzgledniala ich region / mala ojczyzne.
Ponad 80% wzrostu gospodarczego pochodzi z wielkich aglomeracji.
A te nie maja w unii nic do powiedzenia. Mozliwo$ci decyzyjne maja takie
upadle panstwa jak Cypr czy protektorat Grecja albo takie malutkie jak
Luksemburg czy Lotwa. A gdzie jest miasto Londyn, gdzie jest Hamburg,
gdzie jest Rotterdam? Jaki wplyw maja male gminy, ktére w swojej polityce
uwzgledniaja relacje z tymi aglomeracjami? Niestety zaden.

Do unijnego stolu nalezy dopuéci¢ szefébw najwiekszych miast, tak aby
zasygnalizowa¢ obecno$¢ europejskoSci na tej nizszej plaszezyznie.

Prezydenci aglomeracji musza asystowa¢ przy kreowaniu unijnych
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programow. Musza dzieli¢ pienigdze. Aktualne podkomisje organizowane
przez Rade s3 tylko marnym substytutem proponowanego rozwigzania. Aby
UE powrdcila do ludzi, ich najblizsi przedstawiciele musza uczestniczy¢ przy
redystrybucji Srodkow.

Dodatkowo samorzad terytorialny moze sta¢ sie elementem PE. Warto
pomysle¢ o powolaniu II instancji Parlamentu Europejskiego, w ktorej
zasiadaliby rotacyjnie radni. Tak, aby pokaza¢ wspolnotom lokalnym, ze ta

europejska polityka wcale nie jest tak daleko, jak im sie to wydaje.

6. Monitorujmy unie

Przywodcy panstw czlonkowskich muszg pamieta¢ o zasadzie kompetencji
przyznanych. UE przeciez ma tyle kompetencji, ile jej przyznaliSmy.
Eksponowanie tej zasady i kolportowanie jej wykladni do opinii spolecznej
beda stanowily przeciwwage dla uproszczonego dyskursu utrwalanego przez
nacjonalistow. Dodatkowo spryt przywo6dcow panstw w obrebie rozumienia
zasady kompetencji przyznanych pozwoli na lawirowanie miedzy
niekorzystnymi dla panstw regulacjami. Slowem - potrzebujemy
Swiadomych przywodcoéw, ktorzy rozumieja czym jest UE. Oczywiscie
tu nalezy powroéci¢ do edukacji europejskiej w szkolach tak, aby przyszie
pokolenia nie zostaly skazane na dyletanctwo. W tym celu warto uruchomié

kurs wiedzy o UE w szkolach $rednich.

10 Spo6jrzmy teraz na TTIP, ktore znajduje sie w obrebie kompetencji wytgcznych UE i strach
jaki wywotuje wsrdd mieszkancow. To kolejny przyktad zagrozenia wywotanego brakiem
komunikacji.
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7. Ucieczka od imperium

Cho¢ znaczna wiekszo$¢ Europejczykéw nie wyobraza sobie zycia poza
UE, to wielu z nich krytycznie ocenia funkcjonowanie samej instytucji.
Oznacza to, ze obywatele chca unii, ale nie takiej, jaka mamy. Mozemy
uzna¢, ze wszystkiemu winna jest propaganda nacjonalistow i odejs¢
z satysfakcja. Ale problem wroéci, poniewaz UE sie nie reformuje!, nie
odpowiada na wyzwania wspolczesnosci. Jest bytem statycznym, ktory nie
posiada elastycznoS$ci. instytucja, ktora sie nie dostosowuje, nie potrafi
przeciwdziala¢ zewnetrznym szokom wpada w wir kryzysu, az w koncu
kona.

Pomysl walki z kryzysem przez zwiekszenie integracji europejskiej jest
chybiony. Najpierw trzeba odbudowac¢ zaufanie do unii, owa legitymizacje
przez dzialanie, przez skuteczno$¢. Ta nie zostanie odbudowana bez reformy
wnetrzna wspolnoty, ktora dzisiaj przypomina konfederacje niejasnych
podmiotéw instytucyjno-gospodarczych. Bez reformy wnetrzna, bez
przebudowy administracji, bez zwalczenia zjawiska inflacji prawa,
az wreszcie bez uporzagdkowania unijnej ekonomii wspolnota bedzie szla
w kierunku imperium?!2. Imperium - bo legitymacja bedzie oparta na sile,

a nie na demokracji i skutecznosci.

Koordynowal Tomasz Rawski

11 Zaczynem Kryzysu byt upadek konstytucji dla Europy i ,demonstracja narodowosci” przez
panstwa dokonana przy pomocy referendum.
12 7Za]. Zielonka, Koniec UE?.
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